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Codebuch zum Projekt Corona-Verordnungen im deutschen Föderalismus 

Stand: 16.01.2021  

Missings:  

0: (häufigste Verwendung) wenn sich aus dem Rechtstext oder dem Kontextwissen eindeutig 

schließen lässt, dass gemäß der Formulierung im Codebuch eine Verpflichtung/ Regel/ Schließung 

o.ä. (noch) nicht vorliegt bzw. wenn in den weiterführenden Tabellen ein systemrelevanter Beruf/ 

ein Geschäft nicht genannt wird. 

99: wenn es auch bei Hinzuziehung von Kontextwissen, ggf. älteren Rechtstexten u.ä. nicht ersichtlich 

ist, ob eine Verpflichtung/ Regel/ Schließung o.ä. vorliegt, es aber prinzipiell möglich und logisch 

wäre (z.B. Bußgeldkatalog bei Maskenpflicht, Prüfung in Schulen); in diesem Fall bitte im 

Codierprotokoll unter Angabe von Fall-Nr. und Variablen-Nr. eine kurze Erläuterung mit Verweis auf 

Fundstellen geben. 

98: genannt, aber unklar, wie codiert werden soll, da die Abgrenzung zwischen verschiedenen 

Ausprägungen nicht klar ist (sollte möglichst nach Abschluss der Codierschulung nicht mehr 

auftreten). 

bitte keine Felder leer lassen! 

Wenn mehrere Antwortmöglichkeiten zutreffen, dann die Kategorie mit dem höchsten Zahlenwert 

wählen. Alle Variablen sind so codiert, dass der niedrigste Zahlenwert eine geringe Eingriffsintensität, 

der höchste Zahlenwert eine hohe Eingriffsintensität ausdrückt. Es sind nicht alles Likert-Skalen im 

strengen Sinn, aber alle sind ordinal, so dass höhere Werte einen weitergehenden Eingriff 

beinhalten. 

 

Kategorien-Übersicht Seite 

FV (Fallvariablen): 2 

A (Allgemeine Hygienebestimmungen): 3 

B (Kontaktbeschränkungen/ Versammlungsverbote) 4 

C (Kinderbetreuung einschl. Bestimmungen für Notfallbetreuung und systemrelevante Berufe) 5 

C6 (systemrelevante Berufe) 6 

D (Schulen) 8 

I (Handel und Gewerbe) 9 

J (Gastronomie) 12 

K (Tourismus, Reisen) 13 

L (Sport und Freizeit) 15  
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Var# VarName Ausprägungen Erläuterung 

FV Fallvariablen   

FV1 Bundesland BW NI 
BY NW 
BE RP 
BB SL 
HB SN 
HH ST 
HE SH 
MV TH 

 

FV2 KW 11-25  

FV3 Monat zweistellig 03, 04, 05 Publikationsdatum auf erster 
Seite 

FV4 Tag zweistellig 01 bis 31 Publikationsdatum auf erster 
Seite 

FV5 Bezeichnung string Name der 
Rechtsgrundlage(n) gemäß 
Überschrift 

FV6 KurzBez. string sinnvolle Abkürzung, z.B. 
laufende Nummer oder 
Nummer der Änderung oder 
Datum 

FV7 Urheber string unterzeichnende Institution, 
z.B. Landesregierung oder 
ein Fachministerium eines 
Lande (sofern erkennbar, 
sonst 99) 

FV8 Inkrafttreten Datum TT.Monat.JJJJ  

FV9 Außerkrafttreten Datum TT.Monat.JJJJ  
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A Allgemeine Hygiene-
Bestimmungen 

Fundstelle Angabe der Kurzbez. ggf. 
auch des §, Abs., Satz des 
Verordnungstextes 

A1 Hygienemaßnahmen 0 Keine 
Hygienemaßnahmen 
1 Anwendung von 
Hygienemaßnahmen wird 
empfohlen 
2 Hygienemaßnahmen sind 
teilweise verpflichtend 
3 Hygienemaßnahmen sind 
umfassend verpflichtend, 
ggf. durch Bußgeldkatalog 
sanktionsbewehrt 

allg. Abstandsgebot, 
Empfehlungen des RKI 
 
 
 
'angehalten' 
 
z.B. Maskenpflicht in 
öffentlichen Bereichen, 
Abstandsgebote 

A2 Maskenpflicht 0 Keine Maskenpflicht 
1 Maske wird empfohlen 
2 Maske teilweise 
verpflichtend 
3 umfassende und 
bußgeldbewehrte 
Maskenpflicht 

 
 
 
 
mehr als ÖPNV und 
Einzelhandel 

A3 Bußgeldkatalog Hygiene 0 Hygiene nicht in BGK/ 
OWI 
1 Hygiene in BGK/ OWI 

sind (nur!) 
Hygienemaßnahmen als 
Ordnungswidrigkeit 
aufgeführt und/ oder mit 
Bußgeld belegt? 
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B Kontaktbeschränkungen/ 
Versammlungsverbote 

Fundstelle Angabe der Kurzbez. ggf. 
auch des §, Abs., Satz des 
Verordnungstextes 

B1 Kontaktbeschränkungen im 
privaten Raum 

0 keine erkennbare 
Kontaktbeschränkung 
1 Verbot privater 
Veranstaltungen/ Feiern mit 
vielen Gästen 
2 Aufenthalt mit wenigen 
Personen außerhalb des 
eigenen Haushalts 
3 Aufenthalt mit max. 1 
Person außerhalb des 
eigenen Haushalts 
4 Aufenthalt nur mit 
Personen des eigenen 
Haushalts 

0 kann sich aus Kontext 
ergeben 
1 häufig bei Versammlungen 
erwähnt 

B2 Kontaktbeschränkung im 
öffentlichen Raum 

0 keine 
Kontaktbeschränkung 
1 Verbot von 
Großveranstaltungen 
2 Aufenthalt mit mehreren 
Personen außerhalb des 
eigenen Haushalts 
3 Aufenthalt mit max. 1 
Person außerhalb des 
eigenen Haushalts 
4 Aufenthalt nur mit 
Personen des eigenen 
Haushalts 

Versammlungsverbot wird 
extra codiert 
 
ab ca. 50 Pers. 

B3 Ausgehverbot 0 Kein Ausgehverbot 
1 Empfehlung, Ausgang auf 
das Nötigste zu 
beschränken 
2 ausdrückliches, aber 
sachlich/ zeitlich eng 
definiertes Ausgehverbot 
3 weitgehendes und 
sanktionsbewehrtes 
Ausgehverbot 

wiederum 'angehalten' in 
Abgrenzung zur Empfehlung 
als Verpflichtung (2) codieren 
 
z.B. reines Nachtverbot 
 
 
z.B. Beschränkung des 
Bewegungsradius, tagsüber 
gültig, BGK 

B4 Bewegung/ Aufenthalt im 
öffentlichen Raum 

0 keine Einschränkung 
1 Berücksichtigung von 
Hygienemaßnahmen  
2 privates Freizeitverhalten 
eingeschränkt erlaubt 
3 privates Freizeitverhalten 
nur in wenigen 
Ausnahmefällen erlaubt 

0 kann logisch nur codiert 
werden, wenn auch B2 und 
B3 0 sind. 
1 übliche Abstandsregel, 
Maske 
2 z.B. räumliche Begrenzung 
beim Joggen oder 
Spazierengehen, Verbot zu 
Grillen u.ä. 
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B5 Versammlungen im 
öffentlichen Raum 

0 keine Beschränkung 
1 Erlaubnis unter 
Berücksichtigung von 
Hygienemaßnahmen 
2 stark begrenzte 
Teilnehmerzahl & 
Hygienemaßnahmen 
3 Ausnahmegenehmigung 
4 Verbot 

 
 
 
 
 
 
 
ggf. auf Antrag 

B6 Veranstaltungen 0 keine Beschränkung 
1 Erlaubnis unter 
Berücksichtigung von 
Hygienemaßnahmen 
2 Erlaubnis für begrenzte 
Teilnehmerzahl & 
Hygienemaßnahmen 
3 Ausnahmegenehmigung 
4 Verbot 

 

B7 Gottesdienste 0 keine Einschränkung 
1 Erlaubnis unter 
Berücksichtigung von 
Hygienemaßnahmen 
2 Erlaubnis für begrenzte 
Teilnehmerzahl & 
Hygienemaßnahmen 
3 Ausnahmegenehmigung 
4 Verbot 

 

B8 Beerdigungen 0 keine Einschränkung 
1 Erlaubnis unter 
Berücksichtigung von 
Hygienemaßnahmen 
2 Erlaubnis für begrenzte 
Teilnehmerzahl & 
Hygienemaßnahmen 
3 Ausnahmegenehmigung 
4 Verbot 

 

B9 Bußgeldkatalog Kontakte 0 Kontaktbeschränkungen 
in BGK/ OWI 
1 Kontaktbeschränkungen 
nicht in BGK/ OWI 
vorhanden 

sind Kontaktbeschränkungen/ 
Versammlungs-/ 
Veranstaltungsverbote als 
Ordnungswidrigkeit aufgeführt 
und/ oder mit Bußgeld belegt? 
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C Kinderbetreuung1 Fundstelle Angabe der Kurzbez. ggf. auch 
des §, Abs., Satz des 
Verordnungstextes 

C1 Angebot Kinderbetreuung 0 keine Einschränkung 
1 eingeschränkter 
Normalbetrieb 
2 erweiterte Notbetreuung 
3 minimale Notbetreuung 

0 nur Hygienevorkehrungen 
1 z.B. veränderte Zeiten oder 
Abläufe 
2Selbsterkläung der 
Notwendigkeit; Auffüllen von 
Plätzen, Ermessen … 
3 strikt nach Systemrelevanz 

C2 Systemrelevante Berufe 
für Notfallbetreuung 

Fundstelle Angabe der Kurzbez. ggf. auch 
des §, Abs., Satz des 
Verordnungstextes 

C2_0 Umfang Systemrelevanz 0 keine Notbetreuung 
wegen Normalbetrieb 
1 umfangreiche Liste und/ 
oder weitere 
Berechtigungskriterien 
2 Liste geht über BSI-Kritis-
V deutlich hinaus 
3 Liste der Berufe 
weitgehend gemäß BSI-
KritisV 

1 z.B. nur ein Elternteil 
systemrelevant, Liste ab ca. 
C2o 
 
2 auch: Alleinerziehende; 
Notbetreuung für Kindeswohl, 
Liste ab ca. C2h 
3 keine weiteren 
Berechtigungskriterien, Liste 
bis C2g 
Liste in Sondertabelle 

 Systemrelevante Berufe 
gemäß Kritis-V 

  

C2a Energie 0 keine Nennung 
1 Nennung 

 

C2b Wasser 0 keine Nennung 
1 Nennung 

 

C2c Ernährung 0 keine Nennung 
1 Nennung 

 

C2d IuK/ Telekom 0 keine Nennung 
1 Nennung 

 

C2e Gesundheit 0 keine Nennung 
1 Nennung 

 

C2f Finanz- und 
Versicherungswesen 

0 keine Nennung 
1 Nennung 

 

C2g Transport und Verkehr 0 keine Nennung 
1 Nennung 

 

 Weitere systemrelevante 
Berufe/ Sektoren 

  

C2h Polizei 0 keine Nennung 
1 Nennung 

 

C2i Feuerwehr 0 keine Nennung 
1 Nennung 

 

C2j Rettungsdienste/ THW/ 
Katastrophenschutz 

0 keine Nennung 
1 Nennung 

 

C2k Justiz 0 keine Nennung 
1 Nennung 

 

                                                           
1 Umfasst Kindertagesbetreuung, Kindertagespflege, Kindergärten, Kitas, Fördereinrichtungen u.ä. 
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C2l Staat und Regierung 0 keine Nennung 
1 Nennung 

 

C2m Betreuung und Pflege 0 keine Nennung 
1 Nennung 

 

C2n Presse und Medien 0 keine Nennung 
1 Nennung 

 

C2o Erzieher/ Lehrer in 
Notfallbetreuung 

0 keine Nennung 
1 Nennung 

 

C2p Auszahlung von 
Sozialleistungen 

0 keine Nennung 
1 Nennung 

 

C2q Landwirtschaft 0 keine Nennung 
1 Nennung 

 

C2r Soldaten 0 keine Nennung 
1 Nennung 

 

C2s Nennung weiterer Berufe  0 keine Nennung 
1 Nennung 
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D Schule Fundstelle Angabe der Kurzbez. ggf. auch 
des §, Abs., Satz des 
Verordnungstextes 

D1 Schulschließung 0 keine Schließung 
1 weitgehender 
Normalbetrieb unter 
Berücksichtigung von 
Hygienemaßnahmen 
2 eingeschränkter 
Normalbetrieb/ 
Wechselunterricht 
3 Unterricht nur für 
ausgewählte Klassen 
4 nur Notbetreuung 

wir berücksichtigen hier nur 
allgemeinbildende Grund- und 
weiterführende Schulen, keine 
Berufsfachschulen, 
Universitäten und andere 

D2 Prüfungen 0 Prüfungen finden statt 
1 Prüfungen finden unter 
Berücksichtigung von 
Hygienemaßnahmen, ggf. 
verändert statt 
2 Prüfungen finden stark 
verändert/ verzögert/ 
eingeschränkt statt 
3 Prüfungen sind bis auf 
weiteres ausgesetzt 
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I Handel und Gewerbe Fundstelle Angabe der Kurzbez. ggf. auch 
des §, Abs., Satz des 
Verordnungstextes 

I1 Einzelhandel/ 
Verkaufsstellen 

0 Betriebserlaubnis 
1 Betriebserlaubnis unter 
Berücksichtigung von 
Hygienemaßnahmen 
2 Betriebserlaubnis mit 
Beschränkungen 
3 generell keine 
Betriebserlaubnis, aber 
Ausnahmenliste 
4 keine Betriebserlaubnis 

 
 
 
 
z.B. m², Personenzahl, Uhrzeit 
 
 
 
4 auch bei minimaler 
Ausnahmenliste 

I2 Einkaufszentren 0 Betriebserlaubnis 
1 Betriebserlaubnis unter 
Berücksichtigung von 
Hygienemaßnahmen 
2 Betriebserlaubnis mit 
Beschränkungen 
3 generell keine 
Betriebserlaubnis, aber 
Ausnahmenliste 
4 keine Betriebserlaubnis 

 

I3 Dienstleistungsbetriebe 
Körperpflege 

0 Betriebserlaubnis 
1 Betriebserlaubnis unter 
Berücksichtigung von 
Hygienemaßnahmen 
2 Betriebserlaubnis mit 
Beschränkungen 
3 generell keine 
Betriebserlaubnis, aber 
Ausnahmenliste 
4 keine Betriebserlaubnis 

 

I4 Einzelhandel Ausnahmen 
zur Sicherstellung des 
alltäglichen Lebens 

Fundstelle Angabe der Kurzbez. ggf. auch 
des §, Abs., Satz des 
Verordnungstextes 

I4_0 Umfang Ausnahmenliste 0 keine Ausnahmeliste 
1 umfangreiche Liste  
2 nur Bedarfsdeckung 
 

0 wenn Handel grundsätzlich 
erlaubt 
 
Liste in Sondertabelle 

I4a Wochenmärkte 0 nicht genannt 
1 genannt 

 

I4b Lebensmittel 0 nicht genannt 
1 genannt 

 

I4c Getränkemärkte 0 nicht genannt 
1 genannt 

 

I4d Drogeriemärkte 0 nicht genannt 
1 genannt 

 

I4e Einzelhandel näher 
bezeichnet 

0 nicht genannt 
1 genannt 

 

I4f Apotheken 0 nicht genannt 
1 genannt 
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I4g Sanitätshäuser 0 nicht genannt 
1 genannt 

 

I4h Tankstellen 0 nicht genannt 
1 genannt 

 

I4i Fahrrad- und 
Autoservice/ Zubehör 

0 nicht genannt 
1 genannt 

 

I4j Banken und Sparkassen 0 nicht genannt 
1 genannt 

 

I4k Post 0 nicht genannt 
1 genannt 

 

I4l Reinigung/ Waschsalons 0 nicht genannt 
1 genannt 

 

I4m Zeitungs- und 
Zeitschriftenverkauf 

0 nicht genannt 
1 genannt 

 

I4n Bau- Garten- und 
Tierbedarfsmärkte 

0 nicht genannt 
1 genannt 

 

I4o Optiker, Akustiker u.ä. 0 nicht genannt 
1 genannt 

 

I4p weitere Anzahl weiterer Nennungen  
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J Gastronomie Fundstelle Angabe der Kurzbez. ggf. auch 
des §, Abs., Satz des 
Verordnungstextes 

J1 Restaurants u.ä. 
Innengastronomie 

0 Betriebserlaubnis 
1 Betriebserlaubnis unter 
Berücksichtigung von 
Hygienemaßnahmen 
2 Betriebserlaubnis mit 
Beschränkungen 
3 keine Betriebserlaubnis 

Ausgabe von Speisen in 
Abgrenzung zur 
Schankwirtschaft 
 
Cafés, Eisdielen u.ä. nach 
innen, außen, take-away 
einsortieren 

J2 Restaurants u.ä. 
Außengastronomie 

0 Betriebserlaubnis 
1 Betriebserlaubnis unter 
Berücksichtigung von 
Hygienemaßnahmen 
2 Betriebserlaubnis mit 
Beschränkungen 
3 keine Betriebserlaubnis 

wenn innen/ außen nicht 
ausdrücklich unterschieden, 
dann für beide Fälle gleich 
codieren 

J3 Take-Away 0 Betriebserlaubnis 
1 Betriebserlaubnis unter 
Berücksichtigung von 
Hygienemaßnahmen 
2 Betriebserlaubnis mit 
Beschränkungen 
3 keine Betriebserlaubnis 

 

J4 Mensen, Kantinen 0 Betriebserlaubnis 
1 Betriebserlaubnis unter 
Berücksichtigung von 
Hygienemaßnahmen 
2 Betriebserlaubnis mit 
Beschränkungen 
3 keine Betriebserlaubnis 

codieren, sofern ausdrücklich 
genannt; andernfalls wie Innen-
Gastronomie 

J5 Schankwirtschaft 0 Betriebserlaubnis 
1 Betriebserlaubnis unter 
Berücksichtigung von 
Hygienemaßnahmen 
2 Betriebserlaubnis mit 
Beschränkungen 
3 keine Betriebserlaubnis 

codieren, sofern ausdrücklich 
genannt; andernfalls wie Innen-
Gastronomie 
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K Tourismus, Reisen Fundstelle Angabe der Kurzbez. ggf. auch 
des §, Abs., Satz des 
Verordnungstextes 

K1 Hotels u.ä.  0 Betriebserlaubnis 
1 Betriebserlaubnis unter 
Berücksichtigung von 
Hygienemaßnahmen 
2 Betriebserlaubnis mit 
Beschränkungen 
3 keine Betriebserlaubnis 

 

K2 FeWo/ Privatquartiere, 
Jugendherbergen u.ä. 

0 Betriebserlaubnis 
1 Betriebserlaubnis unter 
Berücksichtigung von 
Hygienemaßnahmen 
2 Betriebserlaubnis mit 
Beschränkungen 
3 keine Betriebserlaubnis 

 

K3 Campingplätze u.ä. 0 Betriebserlaubnis 
1 Betriebserlaubnis unter 
Berücksichtigung von 
Hygienemaßnahmen 
2 Betriebserlaubnis mit 
Beschränkungen 
3 keine Betriebserlaubnis 

 

K4 Busreisen 0 Betriebserlaubnis 
1 Betriebserlaubnis unter 
Berücksichtigung von 
Hygienemaßnahmen 
2 Betriebserlaubnis mit 
Beschränkungen 
3 keine Betriebserlaubnis 
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L Sport, Sportanlagen und 
Freizeit 

Fundstelle Angabe der Kurzbez. ggf. auch 
des §, Abs., Satz des 
Verordnungstextes 

L1 Profisport 0 keine Einschränkung 
1 Wettbewerbe unter 
Bedingungen erlaubt 
2 Training unter 
Hygienevorschriften erlaubt 
3 Ausnahmen für 
Wettkampf/ Training 
4 Verbot 

 
wenn Wettbewerbe erlaubt 
sind, ist automatisch auch 
Training erlaubt; 
Bedingungen können sich auf 
Sportarten beziehen, z.B. nur 
Fußball 

L2 Sportanlagen 0 Betriebserlaubnis 
1 Betriebserlaubnis unter 
Berücksichtigung von 
Hygienemaßnahmen 
2 Betriebserlaubnis mit 
Beschränkungen 
3 Ausnahmegenehmigung 
4 Verbot 

Sportplätze, Hallen, wo 
aufgeführt auch 
Vereinsanlagen, ggf. Sportbad 

L3 Bäder, Saunen u.ä. 0 Betriebserlaubnis 
1 Betriebserlaubnis unter 
Berücksichtigung von 
Hygienemaßnahmen 
2 Betriebserlaubnis mit 
Beschränkungen 
3 Ausnahmegenehmigung 
4 Verbot 

 

L4 Fitnessstudios/ 
Tanzschulen u.ä.  

0 Betriebserlaubnis 
1 Betriebserlaubnis unter 
Berücksichtigung von 
Hygienemaßnahmen 
2 Betriebserlaubnis mit 
Beschränkungen 
3 Ausnahmegenehmigung 
4 Verbot 

 

L5 Sonstige 
Sporteinrichtungen 

0 Betriebserlaubnis 
1 Betriebserlaubnis unter 
Berücksichtigung von 
Hygienemaßnahmen 
2 Betriebserlaubnis mit 
Beschränkungen 
3 Ausnahmegenehmigung 
4 Verbot 

wo keine eigene Nennung, wie 
L2 codieren 

L6 Spielplätze 0 Betriebserlaubnis 
1 Betriebserlaubnis unter 
Berücksichtigung von 
Hygienemaßnahmen 
2 Betriebserlaubnis mit 
Beschränkungen 
3 Ausnahmegenehmigung 
4 Verbot 

 

 


